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ǕˡǄǌˡƬǍ�ǆˡǝƮǙǦ
ǡǣǎǣǍǙ˛ǗǍǦǎǣ˩ƿǉǦǧǁǍǘǑǁǣǕǃǍ˛�
ǇǞǣǏˡǄǙǣǔˏǙǌǍǍǇǁǣǕǃǍ˛

 ÙĂøŤøĆðßĆîđðŨîðŦâĀćÿĞćÙĆâ×ĂÜÖćøóĆçîćìćÜéšćîđýøþåÖĉÝĒúąÿĆÜÙöĕì÷ǰ
ĕöŠüŠćÖćøÙĂøŤøĆðßĆî×ĂÜđÝšćĀîšćìĊę×ĂÜøĆåǰ ēé÷ĂćýĆ÷ĂĞćîćÝĀîšćìĊęĒÿüÜĀćðøąē÷ßîŤ
đóČęĂêîđĂÜǰ ĀøČĂÖćøÙĂøŤøĆðßĆîøąéĆïîē÷ïć÷×ĂÜîĆÖÖćøđöČĂÜìĊęĂĂÖîē÷ïć÷öčŠÜđĂČĚĂ
ðøąē÷ßîŤÿŠüîêîǰöćÖÖüŠćÖćøóĉÝćøèćëċÜðøąē÷ßîŤ×ĂÜßćêĉǰ ǰĀîĆÜÿČĂđøČęĂÜǰĶÿöÖćø
ÙĂøŤøĆðßĆîǰ�ǰĒÖšēÝì÷ŤǰïüÖǰúïǰÙĎèǰĀć÷ǰĔîÿĆÜÙöĕì÷ķǰēé÷ǰÿëćïĆîüĉÝĆ÷đóČęĂÖćøóĆçîć
ðøąđìýĕì÷ǰõć÷ĔêšÖćøÿîĆïÿîčîÝćÖÿĞćîĆÖÜćîÖĂÜìčîÿîĆïÿîčîÖćøüĉÝĆ÷ǰ	ÿÖü�
ǰîĞćđÿîĂ
ðŦÝÝĆ÷ÖĞćĀîéðŦâĀćÙĂøŤøĆðßĆîǰ êćöÖøĂïĒîüÙĉé×ĂÜýćÿêøćÝćø÷ŤēøđïĉøŤêǰ ÙúĉêÖćøŤéǰ
	3PCFSUǰ,MJUHBBSE
ǰĒĀŠÜöĀćüĉì÷ćúĆ÷ǰ$MBSFNPOUǰðøąđìýÿĀøĆåĂđöøĉÖć
ǰ ýćÿêøćÝćø÷ŤÙúĉêÖćøŤéĕéšîĞćđÿîĂÖøĂïĒîüÙĉéðŦâĀćÖćøÙĂøŤøĆðßĆîÝćÖǰ
ĶÿöÖćøÙĂøŤøĆðßĆęîķǰìĊęüŠć

ǰ ÝćÖÿöÖćøéĆÜÖúŠćüǰ ðŦâĀćÙĂøŤøĆðßĆîÝąđóĉęö×ċĚîǰ ĀćÖđýøþåÖĉÝñĎÖ×ćéĒúą
đðŗéßŠĂÜĔĀšđÝšćĀîšćìĊęøĆåĔßšéčú÷óĉîĉÝöćÖ×ċĚîǰ ǰ ĔîìćÜêøÜÖĆî×šćöǰ ðŦâĀćÙĂøŤøĆðßĆîÝąúéúÜǰ
ĀćÖÿĆÜÙöĕéšĂĂÖĒïïÖúĕÖÙüćöøĆïñĉéßĂïĂ÷ŠćÜßĆéđÝî
ǰ ĀîĆÜÿČĂÿöÖćøÙĂøŤøĆðßĆîđúŠöîĊĚĕéšđúŠćđøČęĂÜðŦâĀćÙĂøŤøĆðßĆîǰ ñŠćîïìÿĆöõćþèŤ
îĆÖüĉßćÖćøǰ îĆÖÙĉéǰ ĒúąîĆÖðäĉïĆêĉǰ ñĎšÙøĞćĀüĂéÖĆïðŦâĀćÙĂøŤøĆðßĆîĔîđöČĂÜĕì÷ǰ õć÷Ĕêš
ÖøĂïĒîüÙĉéÿöÖćøÙĂøŤøĆðßĆîǰ×ĂÜýćÿêøćÝćø÷ŤÙúĉêÖćøŤéǰǰîĂÖÝćÖîĊĚǰĀîĆÜÿČĂđúŠöîĊĚǰ÷ĆÜ
ĕéšđóĉęöđêĉöðøąđéĘîǰĶÖćøđöČĂÜĒïïđðŗéķǰéšü÷đĀĘîüŠćǰÖćøöĊÿŠüîøŠüöÝćÖðøąßćßîĒúąÖćø
đðŗéđñ÷×šĂöĎúĂ÷ŠćÜēðøŠÜĔÿđðŨîĀúĆÖÖćøóČĚîåćîĔîÖćøêŠĂÿĎšÖĆïðŦâĀćÙĂøŤøĆðßĆî
ǰ ÖćøñĎÖ×ćéìĞćĔĀšñĎšðøąÖĂïÖćøìĊęöĊĂĞćîćÝñĎÖ×ćéÖĂïēÖ÷ÖĞćĕøĂ÷ŠćÜđðŨîÖĂï
đðŨîÖĞćǰ ÖćøñĎÖ×ćéÝċÜđðŨîìĊęðøćëîć×ĂÜñĎšðøąÖĂïÖćøǰ ǰ üĉíĊÖćøĀîċęÜĔĀšĕéšöćàċęÜĂĞćîćÝ

ñĎÖ×ćééĆÜÖúŠćüÙČĂǰ ÖćøđÿîĂñúðøąē÷ßîŤĔĀšĒÖŠđÝšćĀîšćìĊęøĆåǰ đóČęĂĒúÖÖĆïÖćøĂĂÖĒúąĀøČĂ
ïĆÜÙĆïĔßšÖãøąđïĊ÷ïǰìĊęĔĀšĂĞćîćÝñĎÖ×ćéĒÖŠñĎšðøąÖĂïÖćøǰ ǰĀîĆÜÿČĂđúŠöîĊĚĕéšïĂÖđúŠćñú×ĂÜ
ÖćøñĎÖ×ćéêŠĂðŦâĀćÙĂøŤøĆðßĆîÝćÖÖćøÿĆöõćþèŤÙčèÿùèĊǰ ĂćßüćîĆîìÖčúǰ îĆÖüĉßćÖćø
ĂĉÿøąǰĒúąǰéø�đéČĂîđéŠîǰîĉÙöïøĉøĆÖþŤǰÝćÖÿëćïĆîüĉÝĆ÷đóČęĂÖćøóĆçîćĒĀŠÜðøąđìýĕì÷
ǰ ĔîēúÖìĊęÖćøÙćéÖćøèŤïøĉïìĔîĂîćÙêÿćöćøëÙćéÖćøèŤĕéš÷ćÖǰ ÖćøĂĂÖÖã
øąđïĊ÷ïĂ÷ŠćÜÿöïĎøèŤđóČęĂÖĞćÖĆïóùêĉÖøøö×ĂÜÙîĔîÿĆÜÙö÷ŠĂö÷ćÖ÷ĉęÜǰ ǰ éšü÷đĀêčîĊĚǰ Öã
øąđïĊ÷ïêŠćÜǰėǰÝċÜöĆÖđðŗéĔĀšñĎšøĆÖþćÖćøêćöÖãøąđïĊ÷ïöĊéčú÷óĉîĉÝǰǰÖćøĔßšéčú÷óĉîĉÝ×ĂÜđÝšć
ĀîšćìĊęøĆåöĊēĂÖćÿîĞćĕðÿĎŠÖćøÙĂøŤøĆðßĆîĕéšǰǰĀîĆÜÿČĂđúŠöîĊĚǰĕéšÿĆöõćþèŤǰéø�íćîĊǰßĆ÷üĉüĆçîŤǰÝćÖ
ÙèąđýøþåýćÿêøŤǰÝčāćúÜÖøèŤöĀćüĉì÷ćúĆ÷ǰĒúąǰéø�îĉóîíŤǰóĆüóÜýÖøǰÝćÖÿëćïĆîüĉÝĆ÷
đóČęĂÖćøóĆçîćĒĀŠÜðøąđìýĕì÷ǰ đÖĊę÷üÖĆïðŦâĀćÖćøĔßšéčú÷óĉîĉÝÖĆïÖćøÙĂøŤøĆðßĆîĔîÿĆÜÙöĕì÷
ǰ ðŦâĀćÙĂøŤøĆðßĆîÝąúéúÜǰ ĀćÖöĊÖćøĂĂÖĒïïÖúĕÖÙüćöøĆïñĉéßĂïìĊęßĆéđÝîǰ
ēðøŠÜĔÿǰêøüÝÿĂïĕéšÝćÖìčÖõćÙÿŠüîǰēé÷đÞóćąõćÙðøąßćÿĆÜÙöǰĀîĆÜÿČĂđúŠöîĊĚÿĆöõćþèŤ
ìĆĚÜîĆÖüĉßćÖćøĂ÷ŠćÜǰ éø�îüúîšĂ÷ǰ êøĊøĆêîŤǰ ñĎšĂĞćîü÷ÖćøÿëćïĆîđĂđßĊ÷ýċÖþćǰ ÝčāćúÜÖøèŤ
öĀćüĉì÷ćúĆ÷ǰĒúąõćÙðøąßćÿĆÜÙöìĊęöĊïìïćìêøüÝÿĂïðŦâĀćÙĂøŤøĆðßĆîĔîõćÙøĆåǰĂ÷ŠćÜǰ
éø�öćîąǰîĉöĉêøöÜÙúǰđú×ćíĉÖćøĂÜÙŤÖøêŠĂêšćîÙĂøŤøĆðßĆîǰ	ðøąđìýĕì÷
ǰÙčèïčâ÷Čîǰýĉøĉíøøö
ðøąíćîÿĀóĆîíŤĂÜÙŤÖøñĎšïøĉēõÙǰǰĒúąĂéĊêÿöćßĉÖüčçĉÿõćÝĆÜĀüĆéÿöčìøÿÜÙøćöǰÙčèéćüĆú÷Ť
ÝĆîìøĀĆÿéĊǰ öĎúîĉíĉïĎøèąîĉđüýĒúąĒÖîîĞćßćüïšćîìĊęđÙúČęĂîĕĀüêŠĂêšćîÖćøìčÝøĉêĔî
ēÙøÜÖćøÖŠĂÿøšćÜïŠĂïĞćïĆéîĞćđÿĊ÷ÙúĂÜéŠćîǰ ĒúąÙčèĂíĉÙöǰ Ùčèćüčçĉǰ ïøøèćíĉÖćøïøĉĀćø
îĉê÷ÿćøǰ8BZǰĔîðøąđéĘîéĆÜÖúŠćü
ǰ ÿŠüîÿčéìšć÷×ĂÜĀîĆÜÿČĂǰîĞćđÿîĂÙüćöÿĞćÙĆâ×ĂÜÖćøđöČĂÜĒïïđðŗéǰÖćøđóĉęöÿŠüî
øŠüö×ĂÜðøąßćßîǰ ĒúąÖćøđðŗéđñ÷×šĂöĎúĂ÷ŠćÜēðøŠÜĔÿǰ àċęÜđðŨîđÜČęĂîĕ×ÝĞćđðŨîêŠĂÖćøĒÖšĕ×
ðŦâĀćÙĂøŤøĆðßĆîǰ ñŠćîïìÿĆöõćþèŤǰ éø�ÿöđÖĊ÷øêĉǰ êĆĚÜÖĉÝüćîĉß÷Ťǰ ðøąíćîÿëćïĆîüĉÝĆ÷đóČęĂ
ÖćøóĆçîćðøąđìýĕì÷ǰĒúąǰý�éø�ñćÿčÖǰóÜþŤĕóÝĉêøǰÝćÖÙèąđýøþåýćÿêøŤǰÝčāćúÜÖøèŤ
öĀćüĉì÷ćúĆ÷ǰ
ǰ éšü÷ïìÿĆöõćþèŤìĆĚÜîĆÖüĉßćÖćøǰîĆÖÙĉéǰĒúąîĆÖðäĉïĆêĉǰìĊęêøÜðøąđéĘîĒúąÖøąßĆïǰ
õć÷ĔêšÖøĂïÖćøîĞćđÿîĂìĊęßĆéđÝîĕöŠüŠćđøČęĂÜÖćøñĎÖ×ćéǰéčú÷óĉîĉÝǰÖúĕÖÙüćöøĆïñĉéßĂïǰĒúą
ÖćøđöČĂÜĒïïđðŗéǰĀîĆÜÿČĂǰǰǰǰĶÿöÖćøÙĂøŤøĆðßĆîǰ�ǰĒÖšēÝì÷ŤǰïüÖǰúïǰÙĎèǰĀć÷ǰĔîÿĆÜÙöĕì÷ķ 
ÝċÜđðŨîÙĎŠöČĂßŠü÷ĔĀšðøąßćßîǰêĊĒúąĒÖšēÝì÷ŤðŦâĀćÙĂøŤøĆðßĆîĔîðøąđìýĕì÷ĕéšĂ÷ŠćÜßĆéđÝî

คอร์รัปชัน (Corruption) 
= การผูกขาด (Monopoly) + การใช้ดุลยพินิจ (Discretion) 
– กลไกความรับผิดชอบ (Accountability)

ßČęĂĀîĆÜÿČĂ�ǰǰǰǰǰÿöÖćøÙĂøŤøĆðßĆîǰ�ǰĒÖšēÝì÷ŤǰïüÖǰúïǰ
ǰ ǰǰǰǰǰǰǰǰǰǰÙĎèǰĀć÷ǰĔîÿĆÜÙöĕì÷
ïøøèćíĉÖćø�ǰǰǰóĊøąóÜþŤǰđêßąìĆêêćîîìŤ
ÝĆéìĞćēé÷�ǰǰǰǰǰǰÿëćïĆîüĉÝĆ÷đóČęĂÖćøóĆçîćðøąđìýĕì÷
ǰ ǰǰǰǰǰǰǰǰ	5%3*

ÝĆéóĉöóŤēé÷�ǰǰǰÿĞćîĆÖÜćîÖĂÜìčîÿîĆïÿčîÖćøüĉÝĆ÷ǰ	ÿÖü�
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